JUSTICA ELEITORAL
1012 ZONA ELEITORAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA BA

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600064-04.2020.6.05.0101 / 1012 ZONA ELEITORAL DE LIVRAMENTO DE
NOSSA SENHORA BA

REPRESENTANTE: COMISSAO PROVISORIA - REDE SUSTENTABILIDADE

Advogado do(a) REPRESENTANTE: ROBYSON LIMA RAMOS - BA63362

REPRESENTADO: FOLHA REGIONAL LIVRAMENTO LTDA, CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA
Advogado do(a) REPRESENTADO: DANILO MOREIRA ROCHA - BA3420000-A

SENTENCA
Vistos etc.

1- Trata-se de representacéo eleitoral com pedido de Antecipacéo de
Tutela no qual a parte autora pretende a suspensado da divulgacao de pesquisa
eleitoral nas redes sociais ou em qualquer outro meio, por parte dos representados,
sob o fundamento de se tratar de pesquisa eleitoral irregular.

2- Segundo a narrativa representativa inicial:

A Folha Regional, primeira Representada, realizou
pesquisa eleitoral quantitativa junto ao eleitorado deste
municipio, entre os dias 27 a 30 de julho de 2020, com
data de divulgacao para o dia 02 de agosto de 2020.

O referido levantamento beneficia o segundo
Representado, Carlos Roberto Souto Batista, pré-
candidato declarado Carléo, colocando-o em vultosa
vantagem aos demais concorrentes (61,07% de intengao
de votos). Neste ponto, frise-se que Carlao é beneficiario
direto da pesquisa eleitoral em comento, portanto, possui
legitimidade para figurar o polo passivo desta demanda.

Percebe-se que o levantamento realizado estéa
contaminado por anormalidades que podem
comprometer a lisura do pleito eleitoral vindouro ao nao
respeitar os comandos normativos do art. 33, da Lei n°.
9.504/1997, e o art. 2° da Resolugédo TSE n°.
23.600/2019, por néao ter registrado junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacgéo e,
igualmente, ndo ter complementado, um dia apés a
divulgagao, as informagdes referentes a origem dos
recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada
com recursos préprios, bem como as informagdes
relativas ao grau de instrugéo e renda dos entrevistados.
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[...]

Esse rol de exigéncias da legislacao eleitoral, turbinada
pelas resolugbes do TSE para maior controle social, séo
taxativos e devem constar no registro dentro do prazo
complementar, sob pena de ser considerada pesquisa
eleitoral ndo registrada.

[...]

Como se depreende da consulta feita no PesqEle —
Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais, as
exigéncias legais para divulgagéo de pesquisa n&o foram
satisfeitas.

N&o se sabe se pelo grau de instrugcao foram
entrevistados somente analfabetos ou somente pessoas
com nivel superior completo. N&o se sabe se pela renda
foram entrevistados somente pessoas sem renda ou
pessoas que recebem acima de 05 (cinco) salarios
minimos.

[...]

De igual maneira chama atencao a reparticao dos
percentuais dos entrevistados pela faixa etaria que foi
assim distribuido no plano amostral: “Faixa Etéaria: 16 a
20 7,3%; 21 a 24 7,7%; 25 a 34 20,5%; 35 a 44 20,09%;
45 a 59 23,5%; 60 a 69 9,5%; 70 a 79 6,6%; Mais de 79
anos 4,1%”.

A soma desse percentual deveria ser igual a 100% (cem
por cento), conforme a estratificagcdo por sexo. No
entanto, o percentual da faixa etéria é igual a 99,29%
(noventa e nove virgula vinte e nove por cento).

Fato no minimo curioso, repita-se, pois a Representada
afirma no plano amostral que, no perfil dos
entrevistados, foram ouvidos 50,16% (cinquenta virgula
dezesseis por cento) do sexo feminino e 49,84%
(quarenta e nove virgula oitenta e quatro por cento) do
sexo masculino, totalizando 100% (cem por cento),
contradizendo a informagéo trazida na faixa etaria.

3- Ademais, o representante informa, ainda, que "impressos da pesquisa
eleitoral guerreada foram derramados nos quatro cantos deste municipio. Inumeras
outras sdo as divulgagbes nos sitios de noticias compartilhadas redes sociais dos
partidarios de Carldo de modo a incutir no eleitorado um favoritismo descomedido”.

4- Assim, entendendo estarem presentes os requisitos inerentes a tutela
antecipada, pleitearam a referida medida para que seja obstada a divulgacédo da
mencionada pesquisa pelos representados, sob pena de astreintes.
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5- A peticao inicial foi instruida com documentos, em especial: certiddo de
vigéncia de composi¢cdo do quadro diretivo do partido representante, procuragéo,
impressos de sitios eletrbnicos contendo a divulgagcédo da pesquisa combatida, extrato
da pesquisa no sistema PesqEle, entre outros.

6- Submetido a concluséo, foi determinado em despacho de ID 3695124 a
intimagcdo do Ministério Publico Eleitoral para se manifestar acerca do pedido de
antecipacéo de tutela, sendo que o parquet apresentou sua manifestagcédo no ID
3757607, opinando pelo deferimento da medida cautelar de urgéncia.

7- Em decisao de ID 3759919 foi deferida a antecipacéo de tutela
requerida, sendo determinado aos réus, no dispositivo decisério, que "SUSPENDAM,
de imediato, a divulgacao da referida pesquisa eleitoral por qualquer que sejam o meio
empregado, bem como ABSTENHAM-SE de promover nova divulgacgéo, relativa a
mesma pesquisa eleitoral, tudo isso sob pena de multa diaria no valor de R$2.000,00
(dois mil reais) até o limite de R$200.000,00 (duzentos mil reais), bem como aplicagdo
das demais penalidades civis, eleitorais, administrativas e criminais, inclusive a pratica
de crime de desobediéncia (CP, art. 330) e divulgagcéo de pesquisa fraudulenta (Lei n.
9.504/97, art. 33, §4°)".

8- Por meio da petigéo de ID 3800547, a parte representada pleiteou sua
habilitacédo nos autos, alegando na peca defensiva a incidéncia do decurso de prazo
decadencial para impugnacao da pesquisa, bem como a inadequagao da suspenséo
da divulgacéo ante a faculdade de incluir esclarecimentos relativos aos resultados.
Para instruir o feito, também juntou documentos, em especial: procuragéo, atos
constitutivos e documentos pessoais de seus sécios e copias de acérdaos.

9- Em ato defensivo complementar, a empresa representada juntou nova
peticao de ID 3823356, ratificando seus argumentos ja apresentados anteriormente,
assim como informando que "a decisdo interlocutéria esta sendo utilizada
indevidamente por simpatizantes de pré-candidatos como troféus de pré-campanha
em seu favor, causando sérios prejuizos a credibilidade do instituto”. Foram anexados
outros documentos.

10- Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral apresentou seu
parecer final por meio do ID 3889688, opinando, preliminarmente, pela ilegitimidade
passiva do representado Carlos Roberto Souto Batista por entender que "ndo foi
demonstrado nos autos a sua efetiva participacdo na elaboragdo ou divulgagdo da
pesquisa impugnada”, ao passo que no meérito pugna pela procedéncia parcial da agao
tdo-sO para a condenagao da empresa requerida "a ndo divulgar a pesquisa objeto
desta representagcdo”.

11- Os autos, entéo, vieram-me conclusos para sentenga.

12- E o relatério. Tudo bem visto e ponderado, passo a decidir.
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13- Ab initio, antes de adentrar no mérito da presente demanda,
indispensavel a analise da preliminar de ordem processual exposta
pelo parquet eleitoral quando de seu parecer final, notadamente acerca da
ilegitimidade ad causam do segundo representado, Sr. CARLOS ROBERTO SOUTO
BATISTA, para figurar no polo passivo desta agdo, sendo que, neste ponto, ndo
assiste razdo ao MPE.

14- E que, muito embora o 6rgdo ministerial tenha afirmado, quanto ao
segundo representado, que "ndo foi demonstrado nos autos a sua efetiva participagdo
na elaboragédo ou divulgagao da pesquisa impugnada”, tal fato ndo pode ser objeto de
analise em sede de verificagdo da presenca das condi¢gdes da a¢ao, notadamente da
legitimidade ad causam.

15- O adentrar na realidade fatica com o escopo de analisar se a descrigao
contida na exordial corresponde, exatamente, com os acontecimentos havidos nao é
tarefa a se realizar na fase de verificagdo das condigbes da agéo, mas sim durante a
instrugdo processual e consequente julgamento substancial do feito, eis que tal
investigagéo implica em analise do mérito da demanda.

16- A legitimidade ad causam deve ser verificada tomando como
pardmetro as alegac¢cdes aduzidas pela parte autora em sua petigéo inicial,
abstratamente, sendo que qualquer analise da adequacgao a realidade concreta das
alegacgdes induz ao julgamento de mérito da lide.

17- Nesse sentido, o julgador deve restar adstrito ao quanto trazido pelo
autor no bojo da sua peticéo inicial, verificando a partir de sua leitura se se encontram
presentes as condi¢gdes da acédo, inclusive a legitimidade ad causam, tudo isso em
razdo da adog¢ao na jurisprudéncia da Corte Especial da teoria do status assertiones:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA QUE DEMANDA
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STF. APLICACAO
DA TEORIA DA ASSERCAO. SUMULA 83/STJ.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. A analise da pretensao
recursal sobre a alegada ilegitimidade passiva demanda,
no caso, reexame do conjunto fatico-probatério.
Incidéncia da Sumula 7/STJ. 2. O entendimento desta
Corte Superior é pacifico no sentido de que as
condi¢gbées da ag¢ao, incluindo a legitimidade ad
causam, devem ser aferidas in status assertionis, ou
seja, a luz exclusivamente da narrativa constante na
peticao inicial. 3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 655283 RJ 2015/0014428-8,
Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 10/03/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data de
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Publicacéo: DJe 18/03/2015). Grifos Nossos.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENGCA.
IMPUGNACAO A EXECUCAO. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SUPERVIA POR
DEBITOS DA FLUMITRENS. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
MATERIA QUE DEMANDA REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STF. APLICACAO DA TEORIA DA
ASSERCAO. SUMULA 83/STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

[...]

3. O entendimento desta Corte Superior é pacifico no
sentido de que as condi¢des da agao, incluindo a
legitimidade ad causam, devem ser aferidas in status
assertionis, ou seja, a luz exclusivamente da
narrativa constante na peticao inicial. 4. Agravo
regimental nao provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 372227 RJ 2013/0219301-5,
Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 28/04/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 05/05/2015). Grifos Nossos.

COMERCIAL, CIVIL E PROCESSO CIVIL. USUFRUTO.
CONSERVACAO DA COISA. DEVER DO
USUFRUTUARIO. NULIDADE. SIMULACAO.
LEGITIMIDADE. TERCEIRO INTERESSADO.
REQUISITOS. OPERACAO SOCIETARIA. ANULACAO.
LEGITIMIDADE. CONDICOES DA ACAO. ANALISE.
TEORIA DA ASSERCAO. APLICABILIDADE.
DISPOSITIVOS LEGAIS ANALISADOS: ARTS. 168 DO
CC/02; E 3° 6° E 267, VI, DO CPC. 1. Agéo ajuizada em
26.01.2012.

[...]

6. As condigées da acgao, entre elas a legitimidade ad
causam, devem ser avaliadas in status assertionis,
limitando-se ao exame do que esta descrito na
peticao inicial, ndao cabendo ao Juiz, nesse
momento, aprofundar-se em sua analise, sob pena
de exercer um juizo de mérito. 7. Recurso especial
provido.

(STJ - REsp: 1424617 RJ 2013/0406655-4, Relator:
Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
06/05/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 16/06/2014). Grifos Nossos.
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18- Assim sendo, considerando que a analise da correspondéncia ou nao
da peti¢ao inicial representativa com a realidade e veracidade dos acontecimentos
estd adstrita a proxima fase - de mérito - desta mesma sentenca, REJEITO A
PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO aventada pelo parquet.

19- Suplantada a anélise processual, passa-se ao julgamento de mérito da
acgao e, neste tdpico, € mister investigar a alegacéo de preliminar de mérito relativa a
caducidade do direito apontada pela primeira representada.

20- Segundo alega a empresa requerida, "quando se trata de pesquisa
divulgada e ndo registrada, o prazo para impugna-la é até o dia das elei¢bes. Por outro
lado, quando a pesquisa se encontra registrada e divulgada, convencionou-se o prazo
decadencial de 5 dias a contar da divulgagdo para impugna-la. [...] Logo uma vez
ajuizada a agdo em 26 de agosto de 2020, portanto 24 dias apds a divulgacdo, ndo ha
como acolher a presente impugnacgdo contra a divulgagéo. [...] O Diretério Municipal do
REDE SUSTENTABILIDADE — REDE manejou representacdo pedindo a suspenséo
da divulgagéo de pesquisa eleitoral realizada pelo impetrante e registrada sob o n° BA-
04954/2020 em 27/07/2020, divulgada em 02/08/2020 e somente impugnada em
26/08/2020".

21- Todavia, atento as disposi¢bes normativas que regem a matéria
eleitoral para as eleicbes municipais de 2020, constato ndo assistir razdo a EMPRESA
FOLHA REGIONAL LTDA — ME em sua alegacgao de decadéncia do direito.

22- E que, a primeira representada tenta levar a efeito para as eleigbes
municipais vindouras, jurisprudéncia baseada na eleicdes municipais pretéritas,
mesmo diante da notavel e relevante modificacdo das regras que alicergam o jogo
democratico para a escolha dos representantes municipais em 2020.

23- Diz o art. 33 da Lei 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sao obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informagoes:

| - quem contratou a pesquisa;
II - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
[Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagao quanto a sexo,
idade, grau de instrucdo, nivel econdmico e area
fisica de realizagdo do trabalho a ser executado,
intervalo de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagao, conferéncia
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e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;
VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizagao do trabalho e
copia da respectiva nota fiscal.

§1° As informacgdes relativas as pesquisas seréo
registradas nos 6rgaos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

§2° A Justiga Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro
horas, no local de costume, bem como divulgara em seu
sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacgdes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposi¢cédo dos partidos ou coligagdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo
de 30 (trinta) dias.

§3° A divulgacgao de pesquisa sem o prévio registro
das informagodes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a
cem mil UFIR.

§4° A divulgagao de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detengdo de seis meses a um ano e multa
no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

§5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a
realizacdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral.

24- Da analise hermenéutica realizada sobre o transcrito dispositivo
normativo, observa-se que o quinquidio constante do caput refere-se ao prazo para
registro das informacgdes indispensaveis a divulgagao da pesquisa, sendo que a
consequéncia pelo descumprimento ensejara em aplicagéo de pena pecuniaria.

25- Visando regulamentar as pesquisas eleitorais, o Tribunal Superior
Eleitoral, no exercicio de sua fungao regulamentar, edita a cada biénio resolu¢des
sobre a matéria, a fim de disciplinar o citado instrumento de aferigao eleitoral para
cada eleigdo. Nestes termos, visualiza-se a Resoluc¢ao n. 23.453/2015 (Dispbe sobre
pesquisas eleitorais para o pleito de 2016), a Resolugéo n. 23.549/2017 (Dispde sobre
pesquisas eleitorais para o pleito de 2018) e a Resolug¢éo n. 23.600/2019 (Dispde
sobre pesquisas eleitorais para o pleito de 2020).

26- Adentrando-se nas regras estabelecidas em cada uma das resolucdes
supra apontadas é facilmente percebida a inovagcao normativa estabelecida pela Corte
Especial para as elei¢cdes deste presente ano de 2020, senao veja-se:

Resolugao n. 23.453/2015 (Disp6e sobre pesquisas
eleitorais para o pleito de 2016)
Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2016, as entidades e
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as empresas que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar no Juizo Eleitoral ao qual compete
fazer o registro dos candidatos, com no minimo cinco
dias de antecedéncia da divulgacao, as seguintes
informacgdes (Lei n°® 9.504/1997, art. 33, caput, incisos | a
Vil e § 1°):

[...]

IV - plano amostral e ponderacédo quanto a sexo, idade,
grau de instrucdo, nivel econémico do entrevistado e
area fisica de realizag&o do trabalho a ser executado,
nivel de confianga e margem de erro, com a indicagéo
da fonte publica dos dados utilizados;

..

Resolugao n. 23.549/2017 (Dispoe sobre pesquisas
eleitorais para o pleito de 2018)

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleigao, as
entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleigdes ou aos candidatos,
para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar no tribunal eleitoral ao qual
compete fazer o registro dos candidatos, até 5 (cinco)
dias antes da divulgacdo, as seguintes informacdes
(Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos | a VIl e § 1°):

[...]

IV — plano amostral e ponderagao quanto a sexo, idade,
grau de instrucdo, nivel econémico do entrevistado e
area fisica de realizagcéo do trabalho a ser executado,
nivel de confianga e margem de erro, com a indicagéo
da fonte publica dos dados utilizados;

[.]

Resolugao n. 23.600/2019 (Disp6e sobre pesquisas
eleitorais para o pleito de 2020)

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleig¢ado, as
entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleigdes ou aos candidatos,
para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes
da divulgacdo, as seguintes informacgbes (Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput, | a Vil e § 1°):
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[...]

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a género,
idade, grau de instrucdo, nivel econémico do
entrevistado e area fisica de realizagéo do trabalho a
ser executado, bem como nivel de confianga e margem
de erro, com a indicagédo da fonte publica dos dados
utilizados;

[...]

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser
divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser
complementado, sob pena de ser a pesquisa
considerada nao registrada, com os dados relativos:

| - nas eleigcbes municipais, aos bairros abrangidos ou,
na auséncia de delimitagdo do bairro, a area em que foi
realizada;

Il - no Distrito Federal, as regides administrativas
abrangidas ou, na auséncia de delimitacdo da regiado, a
area em que foi realizada;

[Il - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos,
observando-se que, na auséncia de delimitacdo do
bairro, sera identificada a area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipéteses dos incisos |, Il e lll
deste paragrafo, ao numero de eleitores pesquisados
em cada setor censitario e a composicdo quanto a
género, idade, grau de instrucdao e nivel econémico
dos entrevistados na amostra final da area de
abrangéncia da pesquisa eleitoral.

[..]

27- Ora, em rasa leitura e interpretacdo das normas de regéncia para as
pesquisas eleitorais municipais deste ano de 2020, torna-se por demais evidente a
constatacdo de que uma vez ultrapassado o prazo de complementacédo das
informacgdes (dia seguinte em que a pesquisa puder ser divulgada) sem o suprimento
da omissao informativa - in casu sobre o grau de instrug¢ao e nivel econémico do
entrevistado - a pesquisa sera considerada "ndo registrada”, como estabelecido
pelo art. 2°, §7° da Resolugdo TSE n. 23.600/2019.

28- Essa foi a alteragdo mais sensivel promovida pela Corte Especial em
seu poder regulamentar para disciplinar as pesquisas eleitorais para o ano de 2020,
em comparagao a normatividade existente nos pleitos anteriores.

29- Neste aspecto, é preciso o opinativo da ilustre Promotora de Justica
Eleitoral, apontando a modificagcdo das regras eleitorais para o presente ano e
apresentando as razdes de tal alteragdo no seu parecer final de ID 3889688, o qual
incorporo a presente sentenga para fins de fundamentag¢ao - conforme entendimento
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do STF (HC 150.872- AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de
10/6/2019; ARE 1.082.664-ED-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 6/11/2018; HC 130.860-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
DJe de 27/10/2017; HC 99.827-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe de 25/5/2011) - nos seguintes termos:

A Resolucédo 23.600/2019, do TSE, inovou frente as
legislacbes pretéritas ao equiparar a pesquisa divulgada
sem complementacgédo no prazo legal a pesquisa sem
registro. Notadamente, a nova Resolugdo que
regulamenta a Lei das Eleigbes buscou, com este
imperativo, que fossem eludidas situagdes analogas a do
caso em comento, nas quais muitas vezes as pesquisas
eleitorais eram realizadas com falhas técnicas estruturais
que comprometiam a sua licitude, maxime quando em
periodo eleitoral esta em jogo valores trazidos pela
propria Constituicdo, como o equilibrio do pleito.

[.]

Nesse sentido, em que pese a forgosa argumentagéo do
Representado, elencando respeitaveis julgados
consolidados pela jurisprudéncia, a discussao em
epigrafe se trata de conduta ajustada a nova previséo
legal, qual seja, a equiparagao de pesquisa cujo registro
nao foi complementado, culminando-se na pena de a
pesquisa ser considerada, no todo, como né&o registrada,
frente a auséncia de dados relativos ao grau de
instrucdo e nivel econémico dos entrevistados na
amostra final da area de abrangéncia da pesquisa
eleitoral (inciso IV, §7°, do artigo 2° da Resolugédo N°
23.600/2019 e inciso IV, do artigo 33, da Lei N°
9.504/1997).

Assim, o prazo decadencial a ser aplicado n&o se trata
do prazo para impugnacao de divulgacédo de pesquisa,
mas sim de impugnagao ao seu proprio registro,
conforme preceitua o art. 16, §3° da Resolugado N°
23.600/2019, do TSE, o qual denota que “a néao
complementacgéo dos dados prevista no § 7° do art. 2°
desta Resolugédo devera ser arguida por meio de
impugnacao, na forma deste artigo”. Resta-se, portanto,
afastada a alegacéao preliminar de decadéncia arguida
pelo

Representado, ja que o prazo a ser aplicado néo se trata
do quinquidio, mas se perdura até o dia das eleigdes,
por for¢a da vigente Resolugéo do TSE.
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30- Assim, diante da auséncia de complementagao das informacdes
indispensaveis para a respectiva divulgagao pretendida, o referido instrumento de
afericéo eleitoral atrai a incidéncia do art. 2°, §7° da Resolugéo TSE n. 23.600/2019,
acabando por merecer ser invalidade em seu proéprio registro, eis que considerada
"ndo registrada”. Desse modo, o desrespeito as normas eleitorais faz com que
a presente representagéo evidencie impugnacao ao proprio registro da pesquisa, e
ndo apenas a sua divulgagéo, como alega a representada.

31- Uma vez considerada "ndo registrada”, nao ha de se falar, a
principio, em prazo para sua impugnac¢ao, sendo que a jurisprudéncia pretérita firmou
entendimento de que "quando se tratar de pesquisa eleitoral divulgada e nao
registrada, o prazo para impugnacao perdura até o dia das eleicées” (TRE-PA -
Recurso em Representacdo n 273874, ACORDAO n 26936 de 14/10/2014,
Relator(agwe) ANTONIO CARLOS ALMEIDA CAMPELO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Volume 13h10min, Data 14/10/2014 ). Em idéntico sentido, o
TRE-MS ja apontou outrora que "o prazo para representacdo em face de
divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro [...] deve ser até a data das
elei¢ées” (TRE-MS - RECURSO ELEITORAL n 38687, ACORDAO n 7692 de
29/11/2012, Relator(agwe) RENATO TONIASSO, Publicacao: DJE - Diario da Justica
Eleitoral, Tomo 717, Data 05/12/2012, Pagina 26/27).

32- Portanto e sob estes fundamentos, em que pese a alegacéo defensiva
a este respeito, ndo vislumbro hipétese de caducidade do direito in casu, motivo pelo
qual AFASTO A PRELIMINAR DE MERITO DE DECADENCIA aventada pela
empresa representada.

33- Estando o processo em perfeita ordem e afastadas as preliminares de
cunho processual e material, adentro, agora, a verificagdo do mérito propriamente dito
e, neste aspecto, constato que a parte autora logrou éxito parcial em sua
representagao.

34- Como ja previamente assentado na decisao de ID 3759919, constato a
existéncia contundente de dupla comprovagéo lastreada pelas provas carreadas a
peca preambular representativa, quais sejam: a) a ilegalidade da suposta pesquisa
eleitoral ora impugnada; e b) a divulgagao, por parte do primeiro representado, da
referida pesquisa eleitoral ilicita.

35- Pois bem! O extrato analisado da pesquisa eleitoral junto ao sistema
PesqEle, conforme documento de ID 3676660, é clarividente acerca da ilicitude da
pesquisa objeto da divulgacdo ora combatida.

36- E que, as pesquisas e testes pré-eleitorais sdo mecanismos de
informacgao previstos nos arts. 33 a 35 da Lei da Elei¢gdes e nas resolugbes editadas
pelo TSE para cada eleigéo.
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37- Nesse sentido, a lei estabelece que as entidades e empresas que
realizarem pesquisas de opiniao publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, sejam
compelidas a registrar cada pesquisa junto a Justica Eleitoral, consoante insculpido no
art. 33, caput, dentre outros requisitos grafados nos sete incisos do art. 33 da Lei das
Elei¢cdes, em rol ampliado para dez no art. 2° da Resolugédo TSE n. 23.600/2019.

38- Atento aos documentos anexados ao presente caderno processual, é
possivel constatar que no que pertine ao primeiro ponto de impugnacao ("origem dos
recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos proprios"), tal
requisito foi devidamente cumprido. A empresa representada consignou no referido
sistema eleitoral respectivo a informagé&o de que o custo da sondagem foi de
R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), ao passo em que apontou que tal valor foi
custeado por recursos com origem prépria.

39- Assim, observa-se o cumprimento da determinag&o contida no art. 33,
inciso Il da Lei n. 9.504/97 e do art. 2°, inciso I, da Resolugdo TSe 23.600/2019,
apontando devidamente o "valor" e a "origem" dos recursos despendidos na pesquisa.

40- Contudo, a mesma conclusédo nao é possivel se chegar no que se
refere ao segundo topico de impugnacéo ("informagdes relativas ao grau de instrugéo
e renda dos entrevistados").

41- Neste ultimo ponto, atesta-se que a pesquisa foi registrada com
ponderagdes de ordem genérica, abstrata e abrangente, expressando as seguintes
informagdes:

Plano amostral e ponderagcao quanto a sexo, idade, grau
de instrucao e nivel econémico do entrevistado; intervalo
de confianga e margem de erro:

Universo: Eleitorado do Municipio de Livramento de
Nossa Senhora, com 16 anos ou mais. Tamanho da
amostra: A amostra prevista é de 468 entrevistas.
Técnica de amostragem: A amostra é estratificada por
natureza do municipio (sede e interior). Selecionada em
trés estagios: 1° estagio: selegcédo probabilistica de
localidades, através do método PPT (Probabilidade
Proporcional ao Tamanho), tomando como base o
numero de eleitores de cada localidade; 2° estéagio:
selecao dos povoados e ruas da sede do municipio; 3°
estagio: definicdo sobre a escolha dos respondentes dos
povoados e da sede do municipio selecionados através
de quotas amostrais proporcionais, em funcao de
estratificacdes significativas, quais sejam sexo, faixa
etaria, de acordo com o perfil do eleitorado em estudo,
com base em dados do TSE/TRE/2020. Perfil dos
entrevistados Sexo: Feminino 50,16%; Masculino
49,84%; Faixa Etaria: 16 a 20 7,3%; 21 a 24 7,7%; 25 a
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34 20,5%; 35 a 44 20,09%; 45 a 59 23,5%; 60 a 69
9,5%; 70 a 79 6,6%; Mais de 79 anos 4,1%. Grau de
Instrucédo: Analfabeto, Ler e Escreve, Ensino
Fundamental Incompleto, Ensino Fundamental
Completo, Ensino Médio Incompleto, Ensino Médio
Completo, Ensino Superior Incompleto, Ensino Superior
Completo, Renda: Sem renda, Até um salario minimo,
De 1 a 2 salarios minimos, De 3 a 5 salarios minimos,
Acima de 5 salarios minimos. Esta prevista a eventual
ponderacdo para correcdo nos tamanhos dos segmentos
considerando as variaveis sexo e faixa etaria. Para as
variaveis grau de instrucao e nivel econémico do
entrevistado (renda familiar mensal), o fator previsto para
ponderagédo é 1(resultados obtidos em campo). O
intervalo de confianga estimado é de 95% e a margem
de erro maxima estimada é de 4,5% pontos percentuais
para mais ou para menos sobre os resultados
encontrados no total da amostra levantada.

42- Mesmo ap6s o prazo legal de complementacao detalhada da pesquisa,
permitido pelo art. 2°, §7°, incisos | e IV da Res. TSE n. 23.600/2019 - até o dia
seguinte em que a pesquisa puder ser divulgada - ndo houve a devida anotagao
complementar por parte da empresa representada, mantendo como definitivos os
dados genericamente apresentados quando do registro em relagdo ao grau de
instrugcéo e renda dos entrevistados.

43- Em que pese o questionario de ID 3676670 prevé as indagagdes sobre
escolaridade e renda familiar, o resultado das respostas ndo sobrevieram ao registro,
mesmo apds o prazo complementar. Nestes termos, o art. 2°, §7° do Diploma
resolutivo 23.600/2019 é contundente ao estabelecer que uma vez néo
complementado devidamente o registro, a pesquisa devera ser considerada "nao
registrada"”, como séi ocorrer in casu.

44- Neste ponto, inexiste qualquer prerrogativa ou mesmo faculdade a ser
gozada pela empresa representada que se encontre consignada no art. 16, §1° da
Res. TSE n. 23.600/2019. Em verdade, a citada regra é dirigida ao Magistrado
Eleitoral, flexibilizando a atuacao judicial ao permitir que seja "determinada a
suspenséo da divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusgo de
esclarecimentos na divulgacdo de seus resultados”, o que, no presente caso foi feito,
com a determinacao liminar de suspensé&o da divulgagao. Disso, por simples
interpretagao teleologica, ndo se deve deduzir que a representada goze de eventual
prerrogativa em optar, ela mesma, por suspender os resultados ou prestar
esclarecimentos. Como dito, tal margem de flexibilizagdo € colocada a disposi¢ao do
Magistrado Eleitoral, e ndo da parte ré.

45- Nao bastante a divulgacéo de pesquisa eleitoral considerada nao
_ Assinado eletronicamente por: GLEISON DOS SANTOS SOARES - 09/09/2020 11:37:34 Num. 3969150 - Pég. 13

i https://pje1g.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20090911373466700000003620754
~ Numero do documento: 20090911373466700000003620754




registrada em raz&o da auséncia de complementacgéo das informagdes indispensaveis
a sua legitimidade e autenticidade, conforme acima minudenciado, a referida pesquisa
também fez constar inconsisténcias técnicas manifestas. E o caso, por exemplo, da
reparticdo ndo integral do universo de entrevistados no plano amostral por faixa etaria.

46- Vé-se que os entrevistados foram distribuidos em suas faixas etarias
da seguinte forma:

Faixa Etaria: 16 a 20 7,3%; 21 a 24 7,7%; 25 a 34
20,5%; 35 a 44 20,09%; 45 a 59 23,5%; 60 a 69 9,5%;
70 a 79 6,6%; Mais de 79 anos 4,1%

47- Ora, considerando a somatoria de 7,3% (de 16 a 20 anos), 7,7% (de
21 a 24 anos), 20,5% (de 25 a 34 anos), 20,09% (de 35 a 44 anos), 23,5% (de 45 a 59
anos), 9,5% (de 60 a 69 anos), 6,6% (de 70 a 79 anos) e 4,1% (mais de 79 anos), tem-
se um irregular total de eleitores de 99,29%. Pois bem, neste caso, ou o calculo de
eleitores por faixa etaria esta errado ou nédo houve a incluséo de todos os eleitores
para a realizagao do calculo, ja que ndo ha na referida indicagdo de faixa etaria a
representagéo da totalidade - digo dos 100% (cem por cento) - do universo de eleitores
pesquisados, fato que agrava, ainda mais, a divulgacao da pesquisa que, repito, ja
deve ser considerada "ndo registrada”, ante omissao de complementacéo das
informagdes no prazo legal sobre o grau de instrugéo e renda dos entrevistados.

48- Lado outro, no que tange a imputacédo do partido representante de
que "impressos da pesquisa eleitoral guerreada foram derramados nos quatro cantos
deste municipio. Inumeras outras sdo as divulgagbes nos sitios de noticias
compartilhadas redes sociais dos partidarios de Carldo de modo a incutir no eleitorado
um favoritismo descomedido”, nenhuma prova foi colacionada aos autos que indique
ter o segundo representado, Sr. CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA, convergido
com designio de vontade para a confecgao da referida pesquisa, ou mesmo sua
propria divulgagéo, motivo pelo qual a sua responsabilizacao eleitoral por tal ato ilicito
merce ser afastada na integralidade.

49- Idéntica conclusao ndo é possivel se chegar em relagéao
a primeira representada, EMPRESA FOLHA REGIONAL LTDA — ME, ja que foi a
principal responsavel pela propria aferigéo eleitoral ilicita.

50- Por 6bvio, uma vez atestada a ilicitude da prépria pesquisa, por ser
considerada "nado registrada”, sua divulgagédo por qualquer que seja 0 meio
empregado, por consequéncia légico-juridica, € também eivada da mesma macula,
devendo ser obstada e sancionada na forma da lei eleitoral.

51- O art. 17 da Res. TSE n. 23.600/2019 é de clareza solar ao
estabelecer que:

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem o prévio
registro das informagoes constantes do art. 2° desta
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Resolugdo sujeita os responsaveis a multa no valor
de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e
cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais) (Lei n° 9.504/1997, arts. 33,
§ 3% e 105, § 29).

52- Ressalte-se ainda que o Tribunal Superior Eleitoral fixou precedentes
jurisprudenciais dispondo sobre a prescindibilidade da analise acerca da influéncia da
divulgacao da pesquisa no equilibrio do pleito, pois a mera divulgagédo enseja a multa,
vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO
SEM PREVIO

REGISTRO

1. A divulgacao de pesquisa eleitoral, sem prévio registro
na Justica Eleitoral, em grupo do Whatsapp, configura o
ilicito previsto no art. 33, § 3°, da Lei 9.504/97.

2. Para que fique configurada a divulgacao de
pesquisa eleitoral, sem prévio registro na Justica
Eleitoral, nos termos do art. 33, § 3°, da Lei 9.504/97,
basta que tenha sido dirigida para conhecimento
publico, sendo irrelevante o niumero de pessoas
alcangcado pela divulgagcao e sua influéncia no
equilibrio da disputa eleitoral.

3. O acérdao desta Corte, proferido no julgamento do
REspe 74-64, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 15.10.2013 -
no qual se assentou que a emissao de opinides politicas
em paginas pessoais de eleitores no Facebook ou no
Twitter ndo caracteriza propaganda eleitoral -, ndo se
aplica aos casos de pesquisa eleitoral, sem prévio
registro.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ac de 30.5.2017 no REspe n°® 10880, rel. Min. Admar
Gonzaga). Grifos Nossos.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICAO2010.PESQUISA.ENQUETE.SE
MREGISTRO.DIVULGACAO. REVOLVIMENTO.
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A divulgagao de pesquisa eleitoral sem registro
nesta Justica Especializada enseja a aplicagdo da
multa prevista no § 3o do art. 33 da Lei n° 9.504/97.

2. Para imposicgao da citada multa ndo é necessario
perquirir acerca da influéncia da conduta no
equilibrio do pleito. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.
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(TSE - AgR-Al: 263941 DF, Relator: Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
05/02/2013, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 22/02/2013, Pagina 138). Grifos
Nossos.

53- In casu, resta inequivoca a divulgacéo, pela primeira representada, da
pesquisa considerada "nao registrada”, por for¢a do art. 2°, §7° da Resolu¢ao TSE n.
23.600/2019, em razédo da auséncia de cumprimento das exigéncias legais,
notadamente do inciso IV, do art. 2° da referida Resolugao e art. 33, inciso IV da Lei n.
9.504/97.

54- Dessarte, forcoso constatar que a empresa representada transgrediu a
legislagao eleitoral, subsumindo-se ao tipo normativo previsto e passivel de sangéo.

55- E o carater pedagogico disciplinar, no exato intuito de evitar
reincidéncias quanto a afronta da norma estabelecida, a qual nao aceita escusas, haja
vista que o simples cometimento da conduta tipificada aperfeigoa o ilicito eleitoral. O
fato é posto objetivamente na lei. A mera conduta preenche o tipo normativo.

56- Neste ponto, deixo de acolher o pronunciamento ministerial eis que
nao bastante a norma do art. 16, §1° da Resolugédo TSE n. 23.600/2019 ser
direcionada para a fase de analise horizontal liminar da demanda ("relevédncia do
direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacdo”, isto é dizer "fumus
boni iuris" e o "periculum in mora"), a auséncia de complementacéo das informacdes
no prazo resolutivo implica por considerar a pesquisa como "ndo registrada” (art. 2°,
§7° da Resolugao TSE n. 23.600/2019), sendo que a divulgacdo de pesquisa néao
registrada, por conseguinte, enseja na sangao pecuniaria do art. 17 da multicitada
resolugéo.

57- Data venia, ndao ha brechas normativas no caso, nem distancia
hermenéutica entre "sem registro prévio” (art. 17 da Res. TSE n. 23.600/2019
c/c art. 33, §3° da Lei n. 9.504/97) e "nao registrada” (art. 2°, §7° da Resolugdo TSE
n. 23.600/2019). Do contrario, seria admitir que uma pesquisa sem nenhum dos dados
exigidos em todos os 10 (dez) dez incisos do art. 2° da Res. TSE n. 23.600/2019, uma
vez divulgada plenamente na sociedade e ndo complementada, seja punida tao-
somente com a mera suspensao da divulgacéo pelo motivo de ter sido previamente
registrada no sistema PesqEle. Ora, se assim o fosse, bastaria o registro prévio para
elidir a pena pecuniaria, ndo importando se os dados informados s&o corretos,
auténticos, veridicos ou até mesmo se foram de fato prestados.

58- N&o é esse o fim da norma em comento, pois como dito pelo
préprio parquet eleitoral, a razdo da alteragao resolutiva para as elei¢gdes de 2020 no
que tange a pesquisa eleitoral foi a de "equiparar a pesquisa divulgada sem
complementagdo no prazo legal a pesquisa sem registro”, sendo que o intuito foi de
que "fossem eludidas situagbes analogas a do caso em comento, nas quais muitas
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vezes as pesquisas eleitorais eram realizadas com falhas técnicas estruturais que
comprometiam a sua licitude, maxime quando em periodo eleijtoral esta em jogo
valores trazidos pela propria Constituicdo, como o equilibrio do pleito”.

59- Desse modo, a sanc¢ao pecuniaria em face da primeira representada
se impoe, in casu.

60- Posto isso, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE EM PARTE a presente representacao eleitoral para:

60.1- Confirmando a decisdo de ID 3759919, DETERMINAR a primeira
rée, EMPRESA FOLHA REGIONAL LTDA - ME, que tdo logo
intimada desta sentenca, SUSPENDA, de imediato, a divulgagéo da
referida pesquisa eleitoral por qualquer que seja 0 meio empregado,
caso ainda nao tenha suspendido, bem como ABSTENHA-SE de
promover nova divulgacgao, relativa a mesma pesquisa eleitoral, em
qualquer meio, especialmente na rede mundial de computadores,
mantendo-se as penas penalidades estabelecidas na referida decisao;

60.2- CONDENAR a primeira representada, EMPRESA FOLHA
REGIONAL LTDA — ME, ao pagamento da multa prevista no caput do
art. 17 da Resolugédo TSE n. 23.600/2019, em seu patamar minimo de
R$53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), a qual
devera ser atualizada e corrigida monetariamente quando do seu
efetivo pagamento.

61- Deixo de condenar ao pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios, uma vez que néo ha previséo legal para o pagamento de tais verbas nos
feitos a Justica Eleitoral.

62- P. R. e Intimem-se — dando-se ciéncia ao Ministério Publico — bem
como certificado o decurso do prazo legal sem a interposi¢cao de recurso e cumpridas
as formalidades legais, arquivem-se os presentes autos com a respectiva baixa no
sistema PJE. Havendo recurso vertical, intimem-se para contrarrazdes,
encaminhando-se os autos em seguida a instancia superior para processamento e
julgamento do recurso.

63- Concedo a presente sentenca, com esteio nos principios da celeridade
e economia processual, forga de mandado de intimagao e de oficio, acautelando-se
das adverténcias legais, prescindindo da expedi¢cdo de qualquer outro para a mesma
finalidade.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Livramento de Nossa Senhora, 09 de setembro de 2020.
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GLEISON DOS SANTOS SOARES
Juiz Eleitoral
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